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indgaet den 18. september 2018 mellem faglgende partier i Esbjerg Byrad:
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Socialdemokratiet (A)
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Socialistisk Folkeparti (F)
Borgerlisten (E)

Det Konservative Folkeparti (C)
Enhedslisten - De Rgd-Gragnne (&)
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Bkonomisk ansvarlighed giver
velfzerd og plads til nyteenkning

Den 18. september 2018 er der indgaet et bredt budgetforlig, som omfatter alle partier i Esbjerg
Byrad. Budgetforliget udstikker de gkonomiske og indholdsmeessige rammer for budget 2019 og

overslagsarene 2020-2022.

Dette ars budgetforhandlinger har vaeret gennemfart med et bagteeppe af demografiske merudgifter
og stigende merudgifter pa en raekke af kommunens store velfeerdsomrader, samt en raekke
nationale reformer og aftaler bl.a. pa beskeeftigelsesomradet og erhvervsfremmeomradet.
Forligspartierne har derfor haft behov for at foretage en raekke omprioriteringer og effektiviseringer
for at imgdega udgiftspresset og samtidig sikre en fornuftig gkonomisk balance frem mod 2022.
Samlet set er der aftalt nye effektiviseringer og omprioriteringer for i alt ca. 315 mio. kr. over
budgetperioden, hvoraf ca. 45 mio. kr. ligger i 2019. Effektiviseringen i 2019 svarer til ca. 1 procent

af kommunens samlede ramme til service.

Som led i den samlede omprioritering har forligspartierne ogsa prioriteret en raekke nye
driftsinitiativer, som er uddybet i aftaleteksten. Ud af den samlede omprioritering/effektivisering pa i
alt ca. 315 er ca. 131 mio. kr. anvendt til at handtere et manglende driftsoverskud i kommunens
samlede gkonomi, der bl.a. skyldes stigende udgifter til personer pa offentlig forsgrgelse og
merudagifter til medfinansiering af regionale sundhedsydelser, ca. 44 mio. kr. er brugt til at friholde
udvalgte omrader fra tidligere ars effektiviseringskrav, herunder bl.a. pa handicapomradet, og ca.

140 mio. kr. er gremeerket til nye prioriterede driftsinitiativer.

Budgetaftalen indeholder endvidere en lang raekke nye prioriterede anleegsinvesteringer for ca. 253
mio. kr. over budgetperioden. Heri indgar ogsa en fortsat uprioriteret anleegspulje pa i alt ca. 115
mio. kr. i arene 2021-2022. Forligspartierne har i ar henlagt 9 projekter til den sakaldte anlaegspulje.
Disse projekter har typisk en mere "idemaessig karakter”, og vil derfor indga i en samlet prioritering i

forbindelse med de kommende ars budgetleegninger.

Forligspartierne er enige om, at der ogsa i forbindelse med budgetlaegningen for 2020 skal arbejdes
med principperne bag anlaegspuljen. Der er samtidig enighed om, at maltallene i kommunens
gkonomiske politik skal revideres i farste halvar af 2019 under indtryk af den nye Vision for 2025, og
lzegges til grund for budgetstrategien for 2020. Arbejdet med den nye gkonomisk politik forankres i

@konomiudvalget.

Som en del af budgetaftalen er der endvidere aftalt en fuldsteendig udmegntning af allerede
budgetlagte effektiviseringer, som er en udlgber af sidste ars budgetaftale og en afledt konsekvens

af det statslige moderniserings- og effektiviseringsprogram (MEP). Samlet set er der aftalt
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effektiviseringer og besparelser fra MEP pa ca. 217 mio. kr. over budgetperioden, hvoraf ca. 42 mio.
kr. ligger i 2019. Disse omprioriteringer er anvendt til finansiering af det aftalte servicelgft pa skole
og dagtilbudsomradet i sidste ars budgetaftale, og har dermed ikke indvirkning pa den gkonomiske

bundlinje i dette ars aftale.

Budgetaftalens indhold er afstemt med de seneste kendte landstotaler for service, bruttoanlaeg og
skat. Forligspartierne er opmaerksomme pa, at der kan blive behov for yderligere forskydninger inden

2. behandlingen af budget 2019, under indtryk af landstotalerne og KL s faseopdelte budgetlaegning.

Aftalen indebeerer, at Esbjerg Kommune vaelger et statsgaranteret udskrivningsgrundlag for 2019.
Der budgetteres endvidere med fglgende uaendrede skatteprocenter: indkomstskatteprocent pa 25,6

og grundskyldspromillen pa 25,29.

Nedenfor uddybes udvalgte punkter i budgetaftalen. Der henvises i gvrigt til det sakaldte x-ark (og

MEP X-ark) for en fuldstaendig oplistning af alle prioriterede sendringsforslag.

Udvalgte aftalepunkter - drift (belgb over budgetperioden 2019-2022):

o Effektivisering af decentrale arbejdsgange og tveergaende processer (-315 mio. kr.)

¢ Analyse af kommunal medfinansiering (udgiftspres reduceres fra 100 til 80 mio. kr.)

e Udmgntning af budgetlagte effektiviseringer fra aftale 2018 (-217 mio. kr., ikke nyt raderum)
e Investeringsprojekter — gget beskeaeftigelse (udgift 47 mio. — lavere forsgrgelse -90 mio. kr.)
e Udvalgte omrader friholdes fra budgetlagt effektivisering fra sidste ars aftale (44,6 mio. kr.)
e Fastholde serviceniveau til trods for en aendret demografi (ca. 34,2 mio. kr.)

e Handicapomradet - tilfarsel af ressourcer pga. udgiftspres (ca. 30,8 mio. kr.)

e Familieomradet - tilfarsel da udgifter falder langsommere end budgetteret (27,8 mio. kr.)

e Esbjerg lufthavn — genopretning pga. aendring i flytrafikken (ca. 18,8 mio. kr.)

e Pulje til indkgb af pc’ere og digitale lzeremidler pa skolerne (16 mio. kr.)

e Center for misbrug — imgdega pabud og stigende medicinudgifter (13 mio. kr.)

¢ Kollektiv trafik - fastholde serviceniveau trods faldende passagerantal (12,4 mio. kr.)

o Etablering af stgttefunktion til ordblinde elever (yderligere tilskud pa 10,2 mio. kr.)

e Sydvestjysk Brandvaesen — merudgifter til materiel og ny brandkontrakt (8,2 mio. kr.)

¢ Reduceret egenbetaling for mad for beboere pa plejecentrene (8 mio. kr.)

¢ Pulje til uddannelse (gget beskzeftigelse) (udgift 8 mio. — lavere forsgrgelse -8 mio. kr.)

e Forstaerket indsats i familieradgivningen i 2019 og 2020 (4,9 mio. kr.)
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o Styrke byggesagsbehandlingen — opnormering (3,8 mio. kr.)
o Viderefgre seerlige fritidstilbud til elever med seerlige behov (3,4 mio. kr.)

o Pulje til etablering af samtalegrupper — tidlig indsats til barn og unge (3,2 mio. kr.)

Udvalgte aftalepunkter - anlaeg (beleb over budgetperioden 2019-2022):

e Anlaegspulje — prioriteres i forbindelse med kommende ars budgetter (115 mio. kr.)
e Flere almene boliger (herunder familie- og seniorboliger) — grundkapital (30 mio. kr.)
e Sammenlaegning af daginstitutionerne Adalsparken og Amosehuset (21 mio. kr.)

e Trafikknudepunkt Gjesing Station — etape 2 (16 mio. kr.)

e Maritimt Center Esbjerg Strand - tilpasning til anlaegsbudget (14 mio. kr.)

e Toldboden i Ribe — byfornyelse (anlaeg 10,2 mio. kr., kommunal andel 1 mio. kr.)

e Pulje til forbedring af indeklima pa skolerne (10 mio. kr.)

e Sammenlaegning af 2 dggninstitutioner pa familieomradet (9,5 mio. kr.)

e Ombygning af rundkarsel Tarp Hovedvej i 2021/2022 (8 mio. kr.)

o Erstatningsbyggeri til botilbuddet i Sjeellandsgade (4 mio. kr.)

e Kulturudearealer ved Praestegardsskolen Urban (3,4 mio. kr.)

o Kunstgraesbane i Tjeereborg (2,6 mio. kr.)

o Pulje til forbedringer af trafiksikkerheden ved og omkring folkeskolerne (2 mio. kr.)
e Etablering af nyt Trailcenter ved Marbaekgard (1,9 mio. kr.)

e Etablering af skatermiljg ved Seminariehuset i Ribe (1,6 mio. kr.)
Bern og Familie

Med budgetaftalen styrkes familieomradets gkonomi med i alt ca. 27,8 mio. kr. over budgetperioden,
da det - til trods for et faldende antal anbringelser - ikke har vaeret muligt at nedbringe udgifterne til
det niveau, der er forudsat i budgettet. Forligspartierne har fortsat et anske om, at udgifterne pa
familieomradet skal reduceres i overensstemmelse med tidligere ars budgetaftaler, hvilket bl.a.
forventes at ske gennem en styrket forebyggende indsats. Med den ekstra bevilling forventes der at

veere gkonomisk balance pa omradet senest i 2022.

Forligspartierne er enige om, at den ggede normering i familieafdelingen skal fastholdes i 2 ar til
trods for et faldende antal bagrnesager. Det betyder, at familieradgivningen fastholder en foraget

bevilling pa i alt ca. 4,9 mio. kr. i 2019 og 2020. Formalet er, at reducere antallet af barnesager pr.
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radgiver, fordi det styrker radgivernes forebyggende arbejde og understgtter implementeringen af
paradigmeskifte 2.0. Der er samtidig enighed om at undersgge mulighederne for at igangsaette

specifikke strategiske indsatser, der kan sikre fastholdelse af flere radgivere i familieradgivningen.

Forligspartierne er enige om, at der skal investeres i ny IT og digitale laeringsformer i folkeskolerne i
Esbjerg Kommune. Der afseettes derfor en pulje pa i alt 16 mio. kr. over budgetperioden, saledes at
der kan ske en delvis udmegntning af den langsigtede handleplan pa omradet. Bern &

Familieudvalget fastlzegger rammerne for udmgntningen af puljen.

Forligspartierne har draftet mulighederne for at afsaette ekstra ressourcer til folkeskolen for at sikre
trivsel, sociale relationer samt styrke fagligheden og inklusion. Pa grund af de sneevre gkonomiske
rammer i dette ars budgetaftale har det ikke veere muligt at prioritere dette forslag. Der er dog
enighed om, at Bgrn & Familieudvalget skal undersgge, hvordan man i hgjere grad kan optimere
"trivsel og sociale relationer” i klasser med mange elever i indskolingen — eksempelvis ved at justere

i kriterierne i skolernes tildelingsmodel.

Der er enighed om at udvide antallet af pladser i specialbgrnehaven Kornvangen fra 16 til 20 pladser,
hvilket forudsaetter en ekstra bevilling pa i alt ca. 6 mio. kr. over budgetperioden. Bevillingen skal
bade styrke specialbgrnehaven og reducere behovet for keb af pladser udenfor kommunen. Der er
samtidig enighed om, at bagrnehaven skal bygges sammen med Snoozelhuset, for at sikre bedre
fysiske rammer og bedre adgangsforhold til sansefaciliteterne i Snoozelhuset. Der afsaettes i alt ca.

6,2 mio. kr. til dette formal.

Med budgetaftalen afsaettes der yderligere i alt ca. 10,2 mio. over budgetperioden til etablering af en
ny stgttefunktion til konstaterede ordblinde elever. Midlerne afsaettes i forste omgang som en
rammebevilling. Det neermere indhold i tilbuddet dreftes og fastlaegges i Barn & Familieudvalget.
Forligspartierne gnsker, at der skabes en sammenhaengende lgsningsmodel for ordblindeindsatsen,
der medtaenker de tidligere afsatte puljemidler pa omradet. Inklusiv den nye bevilling er der i alt afsat
ca. 20,8 mio. kr. over de kommende 4 ar til at styrke indsatsen overfor ordblinde. Hvis den nye
stgttefunktion tilrettelaegges som et udviklingsprojekt med Egtmont Fonden, lgftes indsatsen
desuden med den estimerede fondsstatte pa ca. 5,7 mio. kr. Der er enighed om, at tilbuddet skal

bygge videre pa den aktuelt bedste viden (evidens) pa omradet.
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Forligspartierne er enige om, at forslaget om etablering af overbygningsskole i Ribe er et visionaert
forslag, hvor forligspartierne har noteret sig, at savel ledelsen som skolebestyrelsen ved
Vadehavsskolen bakker op om forslaget. Forligspartierne savner dog en grundig behandling i Barn
& Familieudvalget, inden der tages endelig stilling til forslaget. Forligspartierne er grundlaeggende
tifredse med den nuveerende skolestruktur. Derfor skal forslaget om overbygningsskole teenkes ind
i en samlet helhed. Forhandlingsudvalget imgdeser, at et gennemarbejdet og politisk behandlet

forslag kan drgftes.
Med budgetaftalen fastholdes placeringen af 0.-6. argang uaendret pa Vejrup Skole Fortuna.

Der er enighed om at sammenlaegge daginstitutionerne Amosehuset og Adalsparken til én storre
afdeling i Amosevaenget. Sammenlaegningen skal sikre bedre fysiske rammer for bgrnene og en
huslejebesparelse. Der afsaettes ca. 21 mio. kr. til formalet. Hovedparten af anleegsudgiften

lanefinansieres (18 mio. kr.).

Der afseettes i alt ca. 9,5 mio. kr. til sammenlaegning af 2 dagninstitutioner pa familieomradet. Med
sammenlaegningen sikres det, at der er et lokalt, fagligt kompetent og gkonomisk rentabelt
dagntilbud til bgrn og unge. | praksis ombygges Sydstjernen i Ribe til et dggntiloud med 16 pladser

og med mulighed for delvis sikrede pladser.

Forligspartierne har drgftet mulighederne for et fremtidigt samarbejde med TUBA. Der er enighed
om, at Bgrn & Familieudvalget skal undersgge, om der over de kommende ar kan tilretteleegges en

styrket indsats overfor unge fra alkoholiserede familier.

Der er enighed om at afsaette en pulje pa i alt 3,2 mio. kr. over budgetperioden til etablering af flere
samtalegrupper (tidlig indsats overfor bgrn og unge). Puljen forankres i Bgrn & Familieudvalget, der

ogsa fastleegger kriterier og malgrupper for indsatsen.

Med budgetaftalen afsaettes en pulje pai alt ca. 10 mio. kr. til forbedring af indeklima pa skolerne —
fordelt med ca. 5 mio. kr. i hvert af arene 2021 og 2022. Forligspartierne har placeret puljen i de
sidste budgetar, fordi der gnskes en vurdering af, hvad der teknisk set er den bedste made til at sikre
et bedre indeklima pa skoleomradet. Bern & Familieudvalget anmodes om at sikre den ngdvendige

kortleegning af forskellige lasningsmuligheder.
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Med budgetaftalen lukkes satellitten i Vester Nebel, som er tilknyttet Bgrnehaven Spiren. Bgrnene

fra satellitten kan rummes i Bgrnehavens Spirens hovedinstitution i Tarp.

Teknik og miljg

Forligspartierne er enige om, at en hurtig og palidelig byggesagsbehandling er afggrende for at
kunne planlaegge et byggeprojekt ordentligt og dermed bygge effektivt — bade for private og
erhvervsvirksomheder. For at imgdega aktuelle udfordringer med et stigende antal byggesager

styrkes byggesagsbehandlingen derfor med i alt 3,8 mio. kr. over budgetperioden.

Med budgetaftalen afszettes der i alt ca. 12,4 mio. kr. over budgetperioden for at imgdega faldende
indteegter (og stigende udgifter) indenfor den kollektive trafik. Forligspartierne har fortsat en
forventning om, at den nye ruteplan, der tradte i kraft i juli 2017, vil betyde en @get passagertilgang
pa sigt. Derfor budgetteres der ogsa med et mindre finansieringsbehov i 2021 og 2022. Teknik &

Byggeudvalget anmodes om at fglge udgiftsudviklingen taet over de kommende ar.

Der afseettes i alt ca. 8,5 mio. kr. over budgetperioden til afledt drift vedrarende Esbjerg Strand
(etape 1) med et formal at sikre en fornuftigt vedligeholdelse af det nye omrade. Etape 1 omfatter
bl.a. et nyt daekvaerk og et dige omkring den nye havnelagune, sa lystbadehavnen kan etableres.

Samtidig med lystbadehavnen udvikles havnegen ogsa med virksomheder, klubber og spisesteder.

For at imgdega en aendring i flytrafikken ved Esbjerg lufthavn (feerre flyvninger) tilfgres Iufthavnen
en ekstra bevilling pa ca. 18,8 mio. kr. over budgetperioden. Bevillingen er faldende over perioden,
da der forventes at veere en gradvis forbedring af flytrafikken over de kommende ar. Forligspartierne
er enige om at styrke lufthavnen med dette ekstraordinaere belab, fordi Esbjerg lufthavn er en helt

afgarende del af infrastrukturen omkring aktiviteterne i Nordsgen.

Forligspartierne har opmaerksomhed pa udviklingen af hele Esbjerg Kommune. Udviklingen skabes
bl.a. ved at tilbyde forskellige og attraktive boseetningsmuligheder, og dermed muligheder for at savel
eksisterende som nye borgere har mulighed for nybyggeri. Der skal veere grunde til salg i
lokalomrader, hvor der er efterspgrgsel. Der igangsaettes derfor byggemodning, sa der neeste ar kan
udbydes grunde i Bramming, Grimstrup, Tjeereborg, Ribe og Senderris. Endvidere arbejdes der pa
at fremrykke byggemodninger i Vejrup og Gegrding, sa der ogsa her kan udbydes grunde i 2019. |
Hunderup og Endrup vil der kunne udbydes grunde i 2020.
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Der er enighed om, at den gamle Toldbod i Ribe skal istandsaettes. Der er mulighed for at hjemtage
statslige byfornyelsesmidler svarende til ca. 5,1 mio. kr. til projektet, forudsat at kommunen stiller
med et tilsvarende belgb. Samlet set er der saledes tale om et anlaegsprojekt til ca. 10,2 mio. kr.

Hovedparten af den kommunale andel kan lanefinansieres (95% af anleegsudgifterne).

Med budgetaftalen igangsaettes etape 2 af trafikknudepunktet Gjesing Station svarende til en samlet
anleegsudgift pa ca. 16 mio. kr. Etape 2 indeholder nye kanaliseringsanleeg, fodgeengerovergange,
busstoppesteder og cykelparkering, samt fornyelse af 3 signalanleeg. Ambitionen er, at styrke
trafikafviklingen og busfremkommeligheden ved Gjesing Station, som ogsa ligger teet ved den

forventede placering af det nye IKEA.

Der er desuden enighed om at ombygge krydset ved Torvegade/Haraldsgade for at sikre en mere
hensigtsmaessig busbetjening i forhold til Sydvestjysk Sygehus. Der afsaettes i alt 2,2 mio. kr. til dette

formal.

Der afseettes en pulje pa i alt 2 mio. kr. til forbedringer af trafiksikkerheden ved og omkring
folkeskolerne. Puljen forankres i Teknik & Byggeudvalget. Skolebestyrelserne inddrages i en
naermere dialog om, hvordan puljemidlerne kan anvendes. | det nuveerende budget er der allerede
afsat ca. 27 mio. kr. til nye cykelstier frem mod 2022. Der er enige om, at etableringen af "sikre

skoleveje” skal opprioriteres i forbindelse med den forestaende udmgntning af disse rammer.

Forligspartierne har drgftet mulighederne for at etablere 2 offentlige toiletter i Bramming. Forslaget
er ikke prioriteret i forbindelse med dette ars forhandlinger, da renoveringen af de nuvaerende
offentlige toiletter indgar som en del af de kommende byfornyelsesprojekter i Bramming. Udvalget
anmodes ligeledes om at unders@ge mulighederne for at holde toiletterne pa Bramming Banegard

abne efter normal abningstid.

Kultur og fritid

Forligspartierne er enige om, at der reserveres et radighedsbelgb pa ca. 3,4 mio. kr. i 2020 til
udvikling af udearealerne omkring Preestegardsskolen Urban. Det forventes, at der kan opnas
eksterne fondsmidler til projektet (ud fra en 50/50 finansieringsmodel). Ambitionen er, at etablere et

helt unikt udeomrade ved Praestegardsskolen Urban, der kan understgtte skolens kulturprofil.
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Der afseettes i alt ca. 2,6 mio. kr. til etablering af en kunstgraesbane i Tjaereborg. Forligspartierne har
drgftet de miljgmaessige udfordringer, der potentielt set knytter sig til vandafledningen fra alle nye
kunstgreesbaner. | forbindelse med etableringen af fremadrettede kunstgraesbaner i kommunen skal
det derfor undersgges, hvordan kunstgreesbanerne kan anleegges og vedligeholdes, saledes at

natur og miljg belastes mindst muligt. Teknik & Byggeudvalget anmodes om at undersgge dette

forhold i samarbejde med Kultur & Fritidsudvalget.

Forligspartierne er positive overfor Fiskeri- og Sefartsmuseets patenkte forundersggelser i
forbindelse med masterplanen "Havets Giganter”. Forundersagelserne stgttes derfor med et tilskud
pa i alt ca. 0,5 mio. kr. Realdania har givet tilsagn om at finansiere et tilsvarende belgb, hvilket

betyder, at der afsaettes i alt ca. 1 mio. kr. til forundersggelsen.

For at justere for aendrede forudsaetninger vedregrende etableringen af Maritimt Center ved Esbjerg
Strand opjusteres projektets samlede anleegsgkonomi med i alt ca. 14 mio. kr. Opjusteringen tager
hgjde for 2endrede forudsaetninger vedrgrende udbudsproces, fondsfinansiering, nyeste tidsplan for

Esbjerg Strand projektet, og beslutning om etablering af offentlige toiletter i tilkknytning til centret.

Ved tidligere ars aftaler er der afsat finansiering til afhjeelpning af rust og dueproblemer pa Blue
Water Arena. | forbindelse med udferelsen af dette arbejde er kommunen blevet opmaerksomme pa
yderligere rustproblemer i selve fastgerelsen af taget til speerene. Der er enighed om at finde
finansiering til afhjeelpning af de konstaterede rustproblematikker ved tagkonstruktionen. Der

afsaettes i alt ca. 3 mio. kr. til formalet.

Med budgetaftalen gennemfgres en omleegning og reduktion af den nuvaerende bogbus-funktion.
Den konkrete udmegntning forankres i Kultur & Fritidsudvalget, som samtidig anmodes om at
udarbejde en samlet plan for den fremadrettede bogbus-daekning, der i hgjere grad arbejder med et

afstandskriterie til neermeste bibliotek.

Forligspartierne har tilgodeset klubomradet, sa der er sikret rammerne for kontingentfrie klubtilbud i
Jsterbyen, og der er sikret, at der ogsa i 2019 er gkonomi til de seerlige klubtilbud til elever med
seerlige behov. Forligspartierne gnsker, at der udarbejdes et forslag til en ny klubstruktur, hvor der

ses pa behov, struktur, gkonomi og kvalitet i en sammenhaeng til skole, SFO og foreningslivet.
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Forligspartierne er enige om at afseette i alt ca. 1,9 mio. kr. til projektudvikling og etablering af et
trailcenter ved Marbaekgard. Hensigten er, at bygningerne pa Marbaekgard skal veere et feelles
knudepunkt for alle former for udendgrs idraet, herunder bl.a. gang, lab, ridning, cykling, vandsport,

tri- og biatlon.

Som del af forhandlingerne har forligspartierne dreftet en mulig udvidelse af tilbuddet i Aktiv Fritid.

Udvidelsen er dog ikke prioriteret i forbindelse med dette ars forhandlinger.

Der er enighed om at afsaette i alt ca. 1,2 mio. kr. til afholdelse af starre cykelevents, saledes at
Esbjerg dels kan blive veertsby for DM ugen i 2019, dels kan indga i ruteplanlaegningen for PostNord
Danmark Rundt i 2020. Merudgifterne er en afledt konsekvens af tidligere draftelser i
@konomiudvalget, og ligger pa niveau med de indgaede aftaler med Dansk Cykel Union og Esbjerg
Cykel Ring.

Forligspartierne har dregftet en ekstern ansggning fra Eliteidreetsradet. Ans@gningen er ikke
prioriteret i forbindelse med dette ars forhandlinger. Kultur & Fritidsudvalget anmodes dog om at
kortlegge den samlede kommunale indsats pa eliteidreetsomradet, saledes at der over de

kommende ar kan foretages en mere malrettet prioritering af de eksisterende bevillinger.

Med budgetaftalen lukkes undervisningstilbuddet pa Novrupskolen pr. 1. august 2019. Novrupskolen
har aktuelt 8 elever. | forbindelse med lukningen vil eleverne blive visiteret til et af skolevaesenets
specialpsedagogiske grupper, som er etableret pa Kvaglundskolen Signatur, Adalskolen og

Vitaskolen Bohr og Bakkevejens skole. Visitationen skal tage hgjde for den enkelte elevs situation.

Der er enighed om at saette midler af til opferelse af en stgjmur (stgjdeempende foranstaltninger)
ved GAME StreetMekka. Dette sker for at imgdekomme klager omkring stgjgener i forbindelse med

brugernes benyttelse af de udendgrs faciliteter. Der afseettes i alt ca. 0,5 mio. kr. til formalet.

Social og arbejdsmarked

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti og Radikale Venstre (den 12. november 2017)
indgaet en politisk aftale om en Erhvervs- og Ivaerksaetterpakke. En vaesentlig del af finansieringen

af erhvervspakken stammer fra en finansieringsomlaegning af kommunernes aktiveringsindsats.
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Som en konsekvens heraf reduceres Esbjerg Kommunes bloktilskud med ca. 17 mio. kr. om aret.
Forligspartierne har taget konsekvenserne af den aendrede lovgivning til efterretning, hvilket

medfarer en eendring af indsatsen pa aktiveringsomradet.

For at imgdega de mest uhensigtsmaessige konsekvenser af den aendrede aktiveringsindsats har
forligspartierne aftalt, at der skal afseettes en pulje pa i alt ca. 8 mio. kr. over budgetperioden il
uddannelse af ledige. Indsatsen forventes finansieret via en tilsvarende reduktion pa forsgrgelses-

budgetterne.

Forligspartierne er samtidig enige om, at der skal foretages en yderligere investering i at bringe flere
ledige og sygemeldte tilbage pa arbejdsmarkedet. Mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet har
brug for en malrettet og helhedsorienteret indsats kombineret med virksomhedsrettede tilbud, hvis
de skal i job, og det er en indsats, der kan betale sig for kommunen. Der er derfor enighed om at
igangsaette 5 sakaldte investeringsprojekter, der retter sig mod aktiveringsparate kontanthjzaelps-
modtagere, sygedagpengemodtagere, forsikrede ledige og udvalgte malgrupper i udsatte bolig-
omrader. Samlet set investeres der ca. 47 mio. kr. over budgetperioden. Denne investering forventes
at kunne reducere de samlede forsgrgelsesudgifter med i alt ca. 90 mio. kr. over budgetperioden.

Projekterne bidrager dermed positivt til bundlinjen i dette ars budgetaftale.

Forligspartierne har dragftet en mulig genopretningsplan for handicapomradet i forbindelse med dette
ars forhandlinger. Den fremlagte genopretningsplan, som har veeret dreftet under forhandlingerne,
indeholdt kompenserende besparelser for i alt ca. 46 mio. kr. for at handtere et tilsvarende udgifts-

pres pa omradet i arene 2019-2022.

Forligspartierne er enige om, at ubalancerne pa handicapomradet ikke alene skal handteres indenfor
omradets nuveerende gkonomi. Handicapomradet tilfares derfor ca. 30 mio. kr. over budgetperioden.
Det betyder, at der ikke gennemfares kompenserende besparelser pa botilbud for handicappede og
aflastning. Forligspartierne har vurderet, at det er muligt at foretage en mindre omprioritering af
ressourcer pa omradet, herunder bl.a. til ledsagelse og keb af pladser hos eksterne leverandarer.

Disse omprioriteringer bidrager saledes delvist til den gkonomiske genopretning.

Forligspartierne er endvidere enige om at friholde botilbuddene pa handicapomradet for den aftalte

udmegntning af allerede budgetlagte effektiviseringer (MEP). Det betyder, at botilbuddene friholdes
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for en pateenkt reduktion pa i alt ca. 12 mio. kr. over budgetperioden. Som en del af effektivi-
seringerne fra MEP er der enighed om, at det er muligt at gennemfgre en mindre reduktion af
bevillingen til Kraftcentret svarende til ca. 1,4 mio. kr. over budgetperioden. Kraftcentret friholdes
samtidig for de foreslaede besparelser pa i alt ca. 12 mio. kr., som var en del af den foreslaede
genopretningsplan. Forligspartierne gnsker i denne sammenhaeng, at Kraftcentret arbejder med en
hgjere gennemstramning i tilbuddet, saledes at brugerne far den ngdvendige (midlertidige statte)

frem for et mere blivende tilbud.

For at imgdega et aktuelt pabud fra Styrelsen for Patientsikkerhed — og generelt styrke drifts-
situationen omkring Center for Misbrug & Udsatte — styrkes centret med i alt 13 mio. kr. over
budgetperioden. Heraf anvendes ca. 4 mio. kr. til handtering af sgede medicinudgifter til substitu-

tionsbehandling, og ca. 9 mio. kr. til at sikre en normal drift i centret (lzegebemanding m.v.).

Forligspartierne er enige om, at etableringen af den nye forberedende grunduddannelse (FGU) skal
ske indenfor rammerne af de budgetterede udgifter til henholdsvis produktionsskole og EGU, og den
forventede kompensation fra staten. Forligspartierne er opmaerksomme pa, at etableringen af FGU
er forbundet med visse usikkerhedsmomenter. Der er derfor enighed om, at rammevilkarene for den
nye FGU-institution kan dreftes igen politisk, nar der er et bedre overblik over de fremadrettede

driftsvilkar for den nye selvejende institution.

Forligspartierne er enige om, at der skal etableres en ny fjernbetjent borgerservice i Ribe og
Bramming, sa der kan tilbydes samme abningstider for borgerservice som pa Esbjerg Radhus. For
at sikre en hensigtsmaessig indfasning vil der i en overgangsfase pa 12 maneder fortsat veere en
ordineer bemanding i bade Ribe og Bramming. Sagen fglges teet af Social & Arbejdsmarkeds-

udvalget.

Der er afsat 0,6 mio. kr. i 2019 og 2020 til at viderefgre forsag med investeringer i overgangsboliger
kombineret med relevant og fleksibel statte til unge hjemlgse. Investeringen skal bidrage til, at der
ikke sker en uhensigtsmaessig stigning i antallet af hjemlgse unge. Projektet evalueres inden udlgb

af forsggsperioden, saledes at der kan tages stilling til en eventuel viderefgrelse fra 2021.
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Sundhed og omsorg

Der er enighed om at afseette i alt ca. 8 mio. kr. over budgetperioden for at kunne reducere
egenbetaling for mad for beboere pa plejecentrene. Med dette belgb bliver det muligt at reducere

beboernes egenbetalingen med ca. 200 kr. om maneden.

Forligspartierne er enige om, at der i hgjere grad skal saettes fokus pa udfordringer med mental
sundhed - bade blandt unge og eeldre. Der er enighed om, at der skal foretages en tveergaende
afdeekning af nuvaerende indsatser til fremme af mental sundhed, og at denne afdeekning skal danne
grundlag for en samlet handleplan, der kan drgftes i forbindelse med budgetlaegningen for 2020.
Kortlzegningen forankres i Sundhed & Omsorgsudvalget, og gennemfgres indenfor den eksisterende

udvalgsramme.

Forligspartierne er enige om, at der som udgangspunkt skal budgetteres med KL's prognose for
kommunal medfinansiering af regionale sundhedsydelser, hvilket betyder, at udgifterne til
medfinansiering stiger med i alt ca. 100 mio. kr. over budgetperioden. Forligspartierne er dog ogsa
opmaerksomme p4a, at sundhedsdatastyrelsens aktuelle datagrundlag sandsynligvis er fejlbeheeftet.
Der igangsaettes derfor en naermere analyse af sundhedsdatastyrelsens datagrundlag, hvilket
forventes at reducere den prognosticerede udgiftsstigningen i alt ca. 20 mio. kr., saledes at den

samlede udgiftsstigning bliver ca. 80 mio. kr.

Der er enighed om at undersgge mulighederne for at igangsaette specifikke strategiske indsatser,

der kan sikre den fremtidige fastholdelse og rekruttering af SOSU-personale indenfor omsorg.

Tvaergaende forslag

Pa nationalt plan har Regeringen i juni 2018 udsendt sin fgrste handlingsplan for implementering af
FN’s verdensmal. Verdensmalene udger 17 konkrete mal og 169 delmal, som forpligter alle FN’s
medlemslande til at afskaffe fattigdom og sult i verden, reducere uligheder, sikre god uddannelse og
bedre sundhed til alle, ansteendige jobs og mere baeredygtig skonomisk veaekst. Denne nye
dagsorden anerkender, at social, gkonomisk og miljgmaessig udvikling, fred, sikkerhed og
internationalt samarbejde er teet forbundne, og at det kreever en integreret indsats at opna holdbare

udviklingsresultater.
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Forligspartierne er enige om, at Esbjerg Kommune skal arbejde videre med denne dagsorden.
Direktionen anmodes derfor om at udarbejde en procedure for, hvordan verdensmalsdagsordenen
kan indga som en naturlig del af sagsbehandlingen i bade byrad og udvalg. Forslag til procedure

dreftes i @konomiudvalget i Igbet af efteraret 2018.

Med budgetaftalen afseettes der i alt ca. 30 mio. kr. til grundkapital til alment nybyggeri i 2020-2022.
| forbindelse med tidligere ars budgetaftale er der allerede aftalt markante investeringer pa
almenboligomradet. Forligspartierne er imidlertid enige om, at der fortsat er behov for at oprette bl.a.
flere familieboliger og seniorboliger i kommunen for at @ge tilflytningen og im@dega
boligforeningernes aktuelle ventelister. Som led i den kommende udmeantning vil forligspartierne
drgfte den nye differentierede indskudsmodel, der har til hensigt at ege andelen af "mindre og billige

boliger seerligt til unge, sma familier, enlige og udsatte borgere”.

| lighed med tidligere ar er forligspartierne enige om, at der skal foretages regulering for merudgifter,
der skyldes en andret demografi og en aendret efterspergsel i de vedtagne budgetmodeller. Som
folge heraf tilfares der i alt ca. 34,2 mio. kr. over budgetperioden til de velfeerdsomrader, der er
underlagt budgetmodellerne. Herved sikres det, at serviceniveauet ikke reduceres indenfor
dagtilbud, sundhedsplejen, skole og eeldreomradet, nar der sker endringer i befolknings-
sammensaetningen. | forbindelse med tidligere ars budgetaftaler er der ligeledes indarbejdet
vaesentlige demografiske udgiftsstigninger i basisbudgetterne for 2019-2022 svarende til at gen-

nemsnitligt arligt basisleft pa ca. 20 mio. kr.

Forligspartierne er enige om, at der fortsat skal budgetteres med et forventet finansieringstilskud pa
ca. 64 mio. kr. om aret fra 2020 og frem. Hvis finansieringstilskuddet mod forventning bortfalder i
forbindelse med naeste ars gkonomiaftale, vil de afledte konsekvenser blive draftet politisk i

forbindelse med budgetlaegningen for 2020.

Med budgetaftalen anvendes en ikke-udnyttet laneadgang fra Esbjerg Havn i 2018 til optagelse af
nye lan. Den samlede laneadgang pa i alt ca. 35 mio. kr. er anvendt til medfinansiering af prioriterede
anleegsprojekter i dette ars aftale. Forligspartierne har endvidere valgt at udnytte en laneadgang til

sammenlagningen af daginstitutionerne Adalsparken og Amosehuset pa i alt ca. 18 mio. kr.

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 24. maj 2018 en aftale om “Forenkling af
erhvervsfremmesystemet”. Med aftalen reduceres Esbjerg Kommunes bloktilskud med ca. 1,6 mio.
kr. om aret, fordi en andel af den lokale erhvervsservice overfgres til de nye Erhvervshuse.
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Forligspartierne er enige om, at dette finansieringstab skal daekkes ind via en tilsvarende reduktion
af tilskuddet til Esbjerg Erhvervsudvikling.

Da der fortsat er stor usikkerhed om det fremtidige opgavesnit mellem kommunerne og
Erhvervshusene reduceres bevillingen til Esbjerg Erhvervsudvikling ferst med virkning fra 1. januar
2020. Den nezermere udmentning af omlsegningen fastleegges af bestyrelsen for Esbjerg
Erhvervsudvikling. Forligspartierne opfordrer dog bestyrelsen til at medteenke muligheden for at gge
indteegterne for at deempe eventuelle negative virkninger af omlaegningen.

Forligspartierne er enige om, at kommunens bygningsrelaterede drift skal samles i én fzlles
organisation med det formal at sikre en mere optimal og effektiv drift. For at understgtte en god
implementeringsproces anmodes Direktionen om at udarbejde en procesplan, der kan godkendes i
@konomiudvalget ultimo 2018. Der er enighed om, at den tidligere budgetlagte rationaliserings-

gevinst pa ca. 2 mio. kr. om aret skal fastholdes med virkning fra 1. januar 2020.

Seerligt om det nye effektiviseringskrav

Der er enighed om, at der skal gennemfares en effektivisering af den samlede kommunale drift over
de kommende ar. Dette er ngdvendigt for at kunne finansiere stigende merudgifter pa en raekke af
kommunens store velfaerdsomrader, og samtidig sikre et fornuftigt driftsoverskud til finansiering af
anlaeg og afdrag. Samlet set er der derfor aftalt nye effektiviseringer og omprioriteringer for i alt ca.
315 mio. kr. over budgetperioden, hvoraf ca. 45 mio. kr. ligger i 2019. Effektiviseringen i 2019 svarer

til ca. 1 procent af kommunens samlede drift.

Forligspartierne forventer generelt, at der bade arbejdes med en effektivisering af decentrale

arbejdsprocesser og starre tiltag, der gar pa tveers af de enkelte direkteromrader og udvalg.

Forligspartierne gnsker, at effektiviseringsarbejdet tager afsaet i principperne i det todelte lederskab,
fordi partierne laegger veegt pa, at Esbjerg Kommune fungerer som én samlet virksomhed med en
hgj grad af sammenheaengskraft. Det betyder, at den enkelte leder skal bidrage til en lgbende
effektivisering inden for eget omrade, samtidig med, at lederen skal s@ge og fremme feelles
lgsninger, der gar pa tveers af faglige og organisatoriske graenser. De mange input fra forarets
dialogproces med ledere og medarbejdere ggres tilgeengelig som inspiration for det forestaende

effektiviseringsarbejde.

14



@konomisk ansyvarlighed giver 7
velfaerd og plads til nyteenkning

Hvis udmgntningen mod forventning pavirker det fastlagte serviceniveau, bringes der en sag frem til
politisk beslutning. Effektiviseringskravet skal udmgntes under hensyntagen til allerede vedtagne

handleplaner.

Som led i effektiviseringen kan der eksempelvis arbejdes med reduceret sygefraveer; aendret
organisering eller styrket ledelse; tvaergdende samarbejder (internt og eksternt); gget digitalisering,
automatisering eller indfgrelse af ny teknologi; optimeret indkgbsadfeerd og @get keb af
tilbudslistevarer; samt en skeerpet gkonomistyring/visitering, der ikke pavirker serviceniveauet.
Forligspartierne er opmaerksomme pa, at det forestdende serviceeftersyn af den kommunale

organisering ogsa kan rumme et vist potentiale for effektivisering af den kommunale drift.

Effektiviseringen forventes fremadrettet at bidrage til en bedre balance mellem budget og regnskab,

saledes at de senere ars regnskabsmeaessige mindreforbrug reduceres.

Arbejdet med det nye effektiviseringskrav koordineres af direktionen, og der aftales en lgbende
afrapportering pa realiseringer til @konomiudvalget. Ved 2. behandlingen af budget 2019-2022
indarbejdes en forholdsmaessige fordeling pa politiske udvalg for at sikre en bevillingsmaessig
fordeling ved budgettets vedtagelse, men det er ikke udtryk for den endelige fordeling, da Direktionen
er ansvarlig for at lase opgaven pa tveers af bevillingsomraderne. Afrapporteringen forventes i farste
omgang at ske sidelgbende med de arlige budgetrevisioner, saledes at der i givet fald kan foretages

ngdvendige bevillingsmeessige andringer pa tveers af udvalgene.
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